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GP 566/2020 Itanhaém, 27 de novembro de 2020.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa
Exceléncia, a elevada deliberagdo dessa ilustre Casa Legislativa, o incluso projeto
de lei que objetiva instituir o Programa de Recuperac¢do Fiscal no Municipio de
Itanhaém, destinado a promover a regularizacio de créditos do Municipio,
decorrentes de débitos de natureza tributdria e nio tributéria, constituidos ou nao,
inscritos ou nao em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar.

Trata-se de Programa cuja finalidade é oferecer
oportunidade para que as empresas inadimplentes com o Municipio de Itanhaém
possam quitar seus débitos, decorrentes de créditos tributarios e ndo tributarios e,
assim, regularizar a situa¢do perante o fisco municipal, dando prosseguimento a
sua atividade econdémica e incentivando-as a retomada de investimentos e a
geragdo de novos empregos, bem como permitir que as pessoas fisicas possam
sanar suas pendéncias tributdrias, notadamente aquelas relativas ao Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU.

Nesse sentido, a propositura visa amenizar os impactos e
efeitos econdmicos sofridos pelos setores do comércio e Servigos, 0s
microempreendedores individuais e os trabalhadores auténomos que foram

atingidos pelas medidas de restri¢do adotadas para o enfrentamento da pandemia
de Covid-19.

Cabe recordar que em decorréncia dos desdobramentos
da pandemia mundial de Covid-19, as autoridades estaduais e municipais,
seguindo as orientagdes da Organizagdio Mundial da Satde (OMS) e das
autoridades de satde do Pais, adotaram diversas medidas no sentido de promover
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o distanciamento e o isolamento social, e com isso, conter o avanco da infecc¢do
pelo coronavirus.

E publico e notoério, no entanto, que as medidas de
isolamento e de quarentena necessarias a contengdo da transmissdo do virus e,
consequentemente, a redu¢do no nimero de casos da doenga Covid-19 e de
mortes, afetaram significativamente a atividade econdémica, em razio do
fechamento de estabelecimentos dos mais variados ramos de comércio, servico e
indlstria e pela redugdo imposta a circulagio de pessoas, impactando
negativamente as suas receitas e provocando o aumento da taxa de desemprego e a
redugdo acentuada na renda das familias.

Ademais, estudos realizados pela Secretaria Municipal da
Fazenda demonstraram que muitos contribuintes que em exercicios anteriores
costumavam cumprir regularmente, em prestagdes mensais, suas obrigacdes
fiscais, deixaram, no entanto, de fazé-lo, no corrente exercicio, aumentando a
inadimpléncia, motivados, provavelmente, por dificuldades financeiras
decorrentes dos impactos econdémicos causados pela pandemia de Covid-19,
provocando, também, queda na arrecadagio do Municipio.

Nesse contexto, € estratégico que a Administragio
Municipal adote medidas para mitigar os danos a economia, em especial, que
tenham por objetivo auxiliar as empresas comerciais, de prestacdo de Servigos,
ambulantes e outros profissionais afetados pela paralisagio de suas atividades,
diante da quarentena imposta pelo Governo do Estado, que determinou o
fechamento do comércio e prestadores de servigos ndo essenciais.

Desse modo, objetivando auxiliar na supera¢do dessas
dificuldades econdmicas, o Programa de Recuperagio Fiscal, cuja instituicdo se
propde, oferece condigdes especiais para que os contribuintes inadimplentes com
o Municipio de Itanhaém possam regularizar seus débitos, propiciando-lhes a
exclus@o parcial ou total das penalidades pecunidrias incidentes (multa e juros de
mora).

Assim, o contribuinte que aderir ao Programa podera
optar pelo pagamento de seu débito de forma integral, em parcela unica, com
dispensa de 100% (cem por cento) do valor da multa e dos juros moratdrios, ou
pelo parcelamento do débito em até 6 (seis) parcelas mensais e sucessivas,
hipotese em que a primeira parcela deve representar 30% (trinta por cento) do
débito, sendo os 70% (setenta por cento) restantes divididos em 5 (cinco) parcelas

iguais, observado o limite minimo de 30 (trinta) Unidades Fiscais — UF por
parcela.
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O principal objetivo do Programa, como ja salientado, ¢é
mitigar os efeitos negativos da forte queda da atividade econdémica causados pela
pandemia de Covid-19.

O Programa, adicionalmente, cumpre ainda outro
objetivo relevante, que é o de propiciar condigdes para que a Fazenda Municipal
possa receber créditos de dificil recuperagdo, incrementando a ja combalida
receita do Municipio.

Os beneficios previstos na propositura aplicam-se a
débitos de natureza tributaria e ndo tributdria, inscritos ou ndo em divida ativa, em
fase de cobranga administrativa ou judicial ou até mesmo ao saldo remanescente
de acordos de parcelamento anteriormente firmados, ndo integralmente quitados,
ainda que rompidos por inadimplemento do devedor.

De outra parte, a propositura define as condi¢des para a
obteng@o e manutengdo dos beneficios concedidos aos contribuintes que aderirem
ao Programa, com destaque para aquela que estabelece que o devedor sera
excluido do Programa, na hipotese de atraso no pagamento de qualquer das
parcelas.

Com a exclusdo do Programa, o devedor deixara de fazer
Jus aos beneficios oferecidos, reincorporando-se integralmente ao débito objeto do
beneficio os valores reduzidos e tornando o débito imediatamente exigivel, com os
acréscimos legais previstos na legislagdo municipal.

A adesdo ao Programa podera ser feita até o dia 29 de
dezembro p.f., mediante requerimento,

E importante salentar que 0 momento € oportuno para
ado¢do da medida proposta, tendo em vista ja haver se encerrado o periodo de
campanha eleitoral e também ser conhecido o resultado das urnas em Itanhaém,
restando afastada, portanto, a configuragdo da conduta vedada prevista no artigo
73, § 10, da Lei Federal n® 9.504/1997 (Lei das Eleigdes).

“Condutas vedadas” é o nome que a Lei Federal n®
9.504/1997 atribui a um conjunto de a¢des proibidas porque possuem a capacidade
de interferir na lisura e no equilibrio das elei¢oes, afetando a igualdade de
oportunidades entre os candidatos.

Segundo o referido dispositivo legal “no ano em que se
realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
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beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd
em execugdo or¢amentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico poderd promover o acompanhamento de sua execuc¢do financeira e
administrativa”.

Como se vé, em tempos normais o poder publico fica
impedido de realizar distribui¢do gratuita de bens, valores e beneficios em ano
eleitoral, conforme preceitua o artigo 73, § 10, da Lei Federal n® 9.504/1997.

Sucede, porém, que afora as condutas que possam
configurar promogdo pessoal ou causar desequilibrio ao pleito eleitoral, ao
administrador publico deve ser assegurada todas as demais atribui¢des para gerir a
magquina publica, podendo langar méo de todos os instrumentos disponiveis para o
melhor desenvolvimento das necessidades publicas, visando a consecucdo do
interesse publico.

Néo € por outra razdo que o proprio dispositivo legal
excepciona a proibi¢do a citada distribui¢do “nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo or¢amentdria no exercicio anterior...”. Realmente, seria ilogico impor
limitagdes ao administrador publico que o impecam de adotar medidas politicas e
socials que conduzam a situagdo novamente a normalidade. Seria, em outras
palavras, submeter toda a populagdo aos efeitos danosos da crise, pelo simples
medo do uso eleitoral da maquina publica.

Nesse contexto, de pronto, pode-se afirmar que,
verificada a exce¢do de calamidade publica, a distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracio Publica estara legalmente
permitida, desde que ndo configure promogdo pessoal e ndo afete a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. Trata-se de interpretacdo
inafastivel do texto legal, extraida da simples leitura, tendo em vista que a
hipotese € expressamente prevista como excecio.

Afinal, a gravidade da emergéncia causada pela
pandemia de Covid-19 exige dos administradores publicos, em todos os niveis de
governo, a efetivagdo concreta da protegdo a satide publica, bem como a adocdo de
medidas para minimizar os impactos econdmicos e sociais por ela causados,
tornando, por 6bvio, logica e juridicamente impossivel o cumprimento de
determinados requisitos legais compativeis com momentos de normalidade.
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Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal,
reconhecendo a situa¢ao de excepcionalidade causada pela pandemia de Covid-19,
na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.357/DF, afastou a exigéncia de diversos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal durante a situacdo de crise, tendo
em vista que sua aplicagdo, no momento, seria incompativel com a Constitui¢do
Federal.

Do mesmo modo, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral reconhece plena aplicabilidade a exce¢do supramencionada:

“Agravo regimental. Recurso especial. Eleicoes 2012.
Prefeito. A¢ao de impugnagdo de mandato eletivo. Abuso
de poder politico. Artigo 22 da lc 64/90. Conduta vedada
a agente publico. Artigo 73, § 10, da Lei 9.504/97.
Calamidade  puiblica.  Reexame  fatico-probatorio.
Desprovimento.

Inexiste, no caso, afronta ao artigo 275 do Cédigo
Eleitoral, porquanto a Corte Regional manifestou-se
sobre a tempestividade do recurso eleitoral interposto
pelos agravados.

O TRE/PA, em andlise do conjunto fdtico-probatério,
entendeu que o programa assistencialista tempordrio
criado durante as cheias do Rio Xingu, no Pard, em
2012, impunha-se diante de estado de necessidade e
calamidade publica, afastando, dessa forma, conduta
vedada a agente publico (artigo 73, § 10, da Lei
9.504/97) e abuso de poder politico (artigo 22 da LC
64/90). Para modificar essa conclusdo, é imperioso,
como regra, reexame de fatos e provas, vedado na via
extraordinaria, nos termos da Sumula 7/STJ.

Agravo regimental ndo provido.” (Recurso Especial
Eleitoral n® 79973, Acoérdido, relator Ministro Herman
Benjamin, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletronico, Data 25/05/2016, pagina 51).

Nesse mesmo sentido, julgou a Consulta n° 56-
39.2014.6.00.0000, como se vé da respectiva ementa:

“CONSULTA. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997. ALIMENTOS
PERECIVEIS ~APREENDIDOS EM RAZAO DE
INFRACAO LEGAL. PERDIMENTO.
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1. E possivel, em ano de elei¢do, a realizacdo de doagdo
de pescados ou de produtos pereciveis quando
Justificada nas situagoes de calamidade piblica ou
estado de emergéncia ou, ainda, se destinada a
programas sociais com autoriza¢do especifica em lei e
com execugdo or¢amentdria jd no ano anterior ao pleito.
No caso dos programas sociais, deve haver correlacdo
entre o seu objeto e a coleta de alimentos pereciveis
apreendidos em razdo de infragdo legal.

2. Consulta respondida afirmativamente.” (CTA n° 56-
39.2014.6.00.0000, relator Ministro Gilmar Mendes,
julgada em 2.6.2015).

Desse modo, pode-se afirmar que a presente propositura
esta abarcada pela excegdo legal. A situagio de calamidade publica foi
reconhecida pelas trés esferas federativas.

No ambito federal, o Congresso Nacional reconheceu
estado de calamidade puiblica em todo o Pais, com efeitos até 31 de dezembro de
2020 (Decreto Legislativo n® 6, de 2020, editado em atengéo a Mensagem n® 93,
de 18 de marco de 2020, do Presidente da Republica).

Por sua vez, no ambito do Estado de Sdo Paulo, o estado
de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19 foi reconhecido pelo
Decreto Estadual n® 64.879, de 20 de margo de 2020, e pelo Decreto Legislativo n2
2.493, de 30 de margo de 2020.

Por fim, o Municipio de Itanhaém também declarou
estado de calamidade piiblica em seu territério por meio do Decreto n® 3.901, de
21 de margo de 2020, reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 2.495, de 31 de
marc¢o de 2020.

Realizando a mesma interpretagdo, diversos municipios
concederam beneficios fiscais aos seus administrados, como Belo Horizonte, que
por meio do Decreto n® 17.308/2020 dispds sobre medidas excepcionais de
diferimento tributério para a redugdo dos impactos sobre a atividade econémica do
municipio causados pelas a¢des de conten¢do da pandemia ocasionada pela Covid-
19; a Prefeitura de Niteréi, que concedeu a ampliagdo dos prazos para
recolhimento do ISS, por meio da Resolugio SMF ne 44; a Prefeitura de Sao
Paulo, que também expediu atos normativos concedendo beneficios fiscais aos
seus contribuintes, como é o caso do Decreto n® 59.326, de 2 de abril de 2020.
Esses sdo apenas alguns exemplos de atos normativos expedidos por
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administragdes municipais, mesmo dentro do calendario eleitoral, visando a
contornar a crise gerada pela pandemia do coronavirus.

Nesse contexto, a ado¢do de medidas assistenciais e de
amparo aos municipes, como a distribuig¢do de alimentos, cestas basicas, etc., bem
como a previsao e estabelecimento de beneficios tendentes a mitigar os prejuizos
causados pela pandemia, como a concessio de beneficios fiscais, encontram-se
acobertadas pela ressalva legal, desde que utilizados com razoabilidade e em
respeito as formalidades exigidas para a institui¢do do beneficio, como ocorre no
presente caso.

Com efeito, os beneficios previstos no Programa de
Recuperagdo Fiscal, cuja institui¢do se propde, sdo impessoais e extensiveis a
todos os contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas, que aderirem as condigoes
estipuladas.

Ademais, a sua institui¢do ¢ pautada exclusivamente no
interesse publico. Ndo tem carater eleitoreiro e tampouco se presta a conquistar
apoio politico em beneficio de candidato especifico, uma vez que a medida ¢
proposta apos a realizagdo das elei¢des. Nao tem, portanto, o condido de repercutir
na disputa eleitoral, cujo resultado ja é conhecido.

Sob o prisma da legisla¢do fiscal, ¢ importante registrar
que o artigo 65, § 12 III, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, com
a redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, afastou,
excepcionalmente, as condigdes previstas no seu art. 14 (exigéncia de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro e demonstracio de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
ou, alternativamente, estar acompanhada de medidas de compensag¢do, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do), para a concessao ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita, desde que o incentivo ou beneficio seja destinado ao combate
a calamidade publica.

Nessas condigdes, restando evidenciadas as razdes que
embasam o presente projeto de lei e demonstrado o interesse social de que se
reveste a medida, submeto-o a apreciacio dessa ilustre Casa Legislativa,
solicitando, tendo em vista a urgéncia e relevancia do assunto em tela, que a sua
apreciagdo seja feita em carater de urgéncia, nos termos do disposto no artigo 33, §
12, da Lei Organica do Municipio.
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Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os protestos de
minha alta consideragio.

MARCO AURE
Pr

OMES DOS SANTOS
itd Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Hugo Di Lallo

DD. Presidente da CAmara Municipal de Itanhaém
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Art. 12 - Fica instituido o Programa de Recuperagéo
Fiscal no Municipio de Itanhaém, destinado a promover a regularizacio de
créditos do Municipio, decorrentes de débitos de natureza tributdria e ndo
tributdria, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa, ajuizados ou a
ajuizar.

§ 1° - Poderao ser incluidos no Programa de
Recuperagdo Fiscal de que trata esta lei os débitos ja vencidos até a data da
formalizagdo do pedido de ingresso no Programa, incluindo:

[ - os débitos origindrios de multas administrativas;

Il - o saldo remanescente de acordos de parcelamento
anteriormente firmados, ndo integralmente quitados, ainda que rompidos por

inadimplemento do devedor.

§ 22 - Nao poderdo ser incluidos no Programa de
Recuperacdo Fiscal os débitos:

I - objeto de decisdo judicial transitada em julgado em
favor do Municipio de Itanhaém;

II - referentes a infragdes a legislacdo de transito;
III - de natureza contratual;

IV - referentes a indenizagdes devidas ao Municipio de
[tanhaém por dano causado ao seu patriménio.

Art. 22 - O ingresso no Programa dar-se-a por opg¢do do

devedor, mediante requerimento, e podera ser formalizado até 29 de dezembro de
2020.
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Art. 32 - Os débitos incluidos no Programa poderdo ser
pagos no seu valor atualizado nos termos da legislagdo vigente, com dispensa ou
redugdo do valor da multa e dos juros moratorios, nas seguintes condigdes:

I - com dispensa de 100% (cem por cento) do valor da
multa e dos juros moratérios devidos, se pagos integralmente, em parcela unica;

IT - com redugdo de 70% (setenta por cento) do valor da
multa e dos juros moratorios devidos, se pagos em até 6 (seis) parcelas mensais e

sucessivas, observadas as seguintes regras:

a) 30% (trinta por cento) do débito sera representado

pela primeira parcela;

b) 70% (setenta por cento) do débito serd dividido em 5
parcelas iguais, observado o valor minimo de 30 (trinta) Unidades Fiscais — UF
por parcela.

Art. 4 - A formalizagdo do pedido de ingresso no
Programa importa em confissio irrevogavel e irretratavel do débito, para os fins
do disposto no inciso IV do paragrafo tnico do artigo 174 do Cédigo Tributario
Nacional - Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, com reconhecimento
expresso da certeza e liquidez do crédito correspondente, implicando em
desisténcia de eventuais a¢des ou embargos a execucdo fiscal, com rentincia ao
direito sobre o qual se fundam, nos autos judiciais respectivos e em desisténcia de
eventuais impugnagdes, defesas e recursos apresentados no 4ambito
administrativo.

§ 1° - Verificando-se a hipdtese de desisténcia dos
embargos a execugdo fiscal, o devedor concordara com a suspensdao do processo
de execugdo, pelo prazo do parcelamento a que se obrigou, obedecendo-se o
estabelecido no artigo 922 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° - No caso do § 1° deste artigo, liquidado o
parcelamento nos termos desta lei, o Municipio informard o fato ao juizo da

execucao fiscal e requererd a sua extingéio, com fundamento no artigo 924, inciso
II, do Codigo de Processo Civil.

Art. 5° - Os beneficios concedidos por esta lei:

I - ndo dispensam, na hipétese de débitos ajuizados, o
pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios devidos em
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razdo do procedimento de cobranga da divida ativa, nos termos da legislagdo
aplicavel;

IT - ndo autorizam a restitui¢do, no todo ou em parte, de
quaisquer importancias recolhidas anteriormente ao inicio de sua vigéncia.

§ 1° - Em caso de pagamento parcelado, o valor das
custas, devidas ao Estado, devera ser recolhido integralmente, juntamente com a
primeira parcela.

§ 22 - O valor da verba honoraria devera ser pago em
tantas parcelas mensais, iguais e sucessivas, quantas forem aquelas
correspondentes a opgdo feita para pagamento do débito.

Art. 6° - O devedor serd excluido do Programa diante da
ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

I - ndo pagamento da parcela unica até a data de
vencimento constante do documento de arrecadacéo;

Il - atraso no pagamento de qualquer das parcelas, na
hipotese de pagamento parcelado;

Il - inobservancia de qualquer das exigéncias
estabelecidas nesta lei.

Paragrafo unico - A exclusdo do devedor do Programa
independera de notificagdo prévia e:

I - implicara a perda dos beneficios desta lei,
reincorporando-se integralmente ao débito objeto do beneficio os valores
reduzidos e tornando o débito imediatamente exigivel, com os acréscimos legais
previstos na legislagdo municipal;

II - acarretara, conforme o caso:

a) em se tratando de débito ndo inscrito na divida ativa,
a Inscri¢do e o ajuizamento da execugio fiscal;

b) em se tratando de débito inscrito e ajuizado, o
imediato prosseguimento da execucdo fiscal.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei
P-3
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correrdo por conta das dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente.

Art. 8 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Prefeitura Municipal de Itanhaém, em 27 de novembro
de 2020.

MARCO AURELID GOMES DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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